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Ersattning vid expropriation av bostader (Ds 2016:16)
Sammanfattning

Sveriges Kommuner och Landsting har beretts tillfalle att yttra sig éver Ds 2016:16.
Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)

o avstyrker forslaget om uttkad ersattning for 6kade boendekostnader i dess
foreslagna utformning,

o tillstyrker inférande av en regel som ger bostadsrattshavare i pantsatta
fastigheter kompensation for sin forlust,

o avstyrker alternativforslaget om ersattning vid forlust av bostad. Principen ska
vara att den som har nytta av expropriationen ska betala erséttningen.

Forbundets stallningstagande

Forslag om kompensation for forhojd boendekostnad

I promemorian foreslas i forsta hand en allméan regel om erséttning for forhojd
boendekostnad till f6ljd av expropriationen i den utstrackning det finns sérskilda skél
knutna till bostadsmarknaden. Regeln blir tillamplig vid expropriation bade av
aganderdtt och av sarskild ratt.

SKL har stor forstaelse for de sarskilda situationer som uppkommer pa vissa orter och
de konsekvenser som kan uppkomma som en f6ljd av dagens lagstiftning.

Den foreslagna bestdammelsen ar avsedd att vara tillamplig bara i vissa sdrskilda
situationer men samtidigt har den getts en tdmligen generell och 6ppen formulering.
SKL ser risker med bestdmmelsens nuvarande utformning, sérskilt att uttrycket med
hansyn till forhallandena pa bostadsmarknaden kan vacka forhoppningar hos
fastighetsagare som éven i andra dn de avsedda fallen kan uppleva svarigheter med att
hitta motsvarande boende pa bostadsmarknaden. Sadana férhoppningar kan leda till
onddiga processer i domstol, pa den exproprierandes bekostnad. Med hénsyn till den
mindre betydelse forarbetsuttalanden numera tillméts i forhallande till lagtextens
ordalydelse, ar det ocksa svart att forutse hur domstolarna skulle tillampa den
foreslagna bestammelsen.
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SKL avstyrker darfor forslaget i dess nuvarande utformning.

Bestammelsen bor utformas sa att den i stallet tar sikte pa ersattning for att anskaffa
likvardig bostad nar det finns sarskilda skél for ersattning pa grund av
expropriationsforetagets inverkan pa bostadsmarknaden i orten med omgivning.

Begréansningen till likvérdig bostad, motsvarande resonemangen bakom den tidigare
villadgargarantin, behovs for att begransa rétten till ersattning, t.ex. om en aldre
byggnad i daligt skick ersatts av en nybyggnation. Den i promemorian foreslagna
formuleringen ger intryck av att 6kade boendekostnader skulle erséttas, utan nagon
begransning eller skalighetshedomning. Avgransningen till de fall dar
expropriationsféretaget har inverkan pa bostadsmarknaden ligger som SKL uppfattat
det i linje med avsikten bakom forslaget. Enligt forbundet &r det angeldget att
fortydligandet sker direkt i lagtexten och inte bara kommer till uttryck i forarbetena.

Forslag om ersattning till bostadsrattshavarna

Utredningen tar sarskilt upp fragan om de problem som kan uppkomma genom att
panthavare har foretrade framfor bostadsrattshavare till expropriationsersattning och
foreslar en bestammelse om ersattning for den forlust bostadsrattshavare kan gora i
denna situation.

SKL tillstyrker detta forslag.

Alternativt forslag om ersattning vid forlust av bostad pa grund av expropriation

Ett i betdnkandet intaget alternativt forslag innehaller forslag om ytterligare erséttning

till nyttjanderattshavare, narmast for den icke-ekonomiska skada som en flyttning fran

tidigare bostad kan innebéra.

Ersattningen ska utga till sakagaren, vilket innebér att det &r den som innehar
hyresréatten i forsta hand som kompenseras for forlusten, oavsett om en andrahands-
hyresgast ar den som bor i lagenheten och kanske bott i lagenheten under lang tid.
Samma typ av ideella forlust som avses erséttas genom den nya regleringen kan
saledes i vissa fall uppsta hos nagon som inte har rétt till ersattning. Regleringen
kommer saledes inte till ratta med de orattvisor som kan finnas i systemet som bygger
pa att ingrepp i dganderatten ersatts.

Huvudprincipen om att ersattning inte ska utga for ideella varden har visserligen
rubbats genom regelféréandringen 2010, men bostadssociala hdnsyn motiverar enligt
SKLs uppfattning inte ytterligare utvidgning av den ersattningen.

SKL avstyrker darfor alternativforslaget.
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Skulle alternativforslaget anda genomforas bor det enligt SKL ske i form av en
schablonersattning men da inte kombineras med utredarens forslag att avdrag fran
paslaget (25 procentsregeln) ska goras av den ersattning som ska utges till
hyresgasterna, med undantag for fastigheter dar fastighetsagaren har sin bostad.
Principen ska vara att den som har nytta av expropriationen ska betala ersattningen.

Sveriges Kommuner och Landsting

Lena Micko
Ordforande
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