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Uppsnabbning av publiceringstidpunkter i KDB

| denna promemoria redogors for de atgarder som behover vidtas for att uppna en
tidigare publicering an dagens av nyckeltalen i Kommundatabasen. Harigenom
konkretiseras och fullféljs nedanstaende forslag i SOU 2005:110:

" Atgarder vidtas avseende tidigareléaggning av den statistik som ligger till grund for
Kommundatabasens nyckeltal sa att dessa kan publiceras senast i mars aret efter det
verksamhetsar som nyckeltalen avser. De statistikansvariga myndigheterna gor
nyckeltalens underliggande statistik tillganglig med minsta mojliga fordréjning sa att
databasens aktualitet forbattras.”

RKA konstaterar att for att uppna en sadan tidigarelaggning av publiceringen av
nyckeltalen i KDB behdver atgarder vidtas i alla led i produktionsprocessen:

e Statistikansvarig myndighet maste begéara in uppgifter tidigare —
forordning om tidigare boksluts- och arsredovisningar i kommuner och
landsting, preliminéra uppgifter redovisas i KDB

e Kommuner/landsting maste prioritera statistikinlamnandet — battre
forutsattningar for detta kan uppnas genom att tydliggora skyldigheten att
lamna uppgifter, 6kad information om varfér uppgifterna samlas in,
tekniskt stod vid uppgiftsinsamlingen samt att kommuner/landsting sjéalva
anvander uppgifterna

e Dataleverentdrer maste snabba upp granskning och réattningsarbete —
kortare insamlingstider prioriteras i avtal om insamlingen, aktualitet &r en
viktig kvalitetsaspekt

e Statistikansvarig myndighet offentliggor vissa delar av den officiella
statistiken tidigare — successiv publicering av aktuella uppgifter for
fardiggranskade kommuner

Publiceringstidpunkter for nyckeltal i KDB 2006

Tidpunkten for publicering av ett nyckeltal i Kommundatabasen (KDB) bestams
av den tidpunkt da den senast tillgangliga komponenten i ett nyckeltal
offentliggdrs av statistikansvarig myndighet (SAM). For att kvalitetssékra
nyckeltalen behovs darefter 2-3 dagar innan nyckeltalet redovisas for samtliga
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kommuner® i KDB. Den planerade publiceringsveckan for varje nyckeltal
redovisas pa KDB:s hemsida i en publiceringskalender. De komponenter som

ingar i nyckeltalen ar hamtade fran den officiella statistiken men de nyckeltal som

redovisas i KDB ar inte i sig officiell statistik. Det &r respektive statistikansvarig
myndighet som avgor vilka statistikuppgifter som ska definieras som officiell
statistik och nar de ska offentliggéras som officiell statistik. 2

Publiceringen av nyckeltal i KDB sker vid ett flertal olika tillfallen eftersom olika

nyckeltal bygger pa komponenter som hamtats fran statistikmyndigheternas olika

statistikprodukter/statistiska undersokningar avseende officiell statistik.

Planerad publicering av nyckeltal i Kommundatabasen 2006
enlligt publiceringskalender v.19

Publiceringstidpunkt/
nyckeltalsomrade

Kvartal

1

April
v. 14
- 15

April
v. 16
- 17

Maj
v.18
-22

Juni
v. 23
- 26

Juli
v. 27
-30

Aug.
v. 31
-35

Sept.
v. 36
-39

Kvartal
4 +

Befolkning, kommuner, landsting
Finansiella nt, kommun, landsting
Omfattning - Funktionshindrade
Omfattning - Aldre

Omfattning - Forskola, skola
Omfattning - kultur

Omfattning - ekonomiskt bistand
Kostnad, kommun (RS), VKV
Omfattning - Ifo, missbrukare

Omfattning - Ifo, barn o0 unga
Omfattning, kostnader, Halso- och
sjukvard, landsting

Kostnad - aldre, funktionshindr., Ifo
Kostnad - forskola, skola

Vuxenutbildning, betyg, lasar

17
24

26

18

27

15
13

! Fr&n och med 2006 kommer nyckeltal att publiceras dven om det vid kvalitetsgranskningen
uppmarksammats att enstaka kommuner inte haller godtagbar kvalitet. Denna kommuns varde

markeras och en not anger att nyckeltalet utreds innan publicering kan ske.

2 (Radet for den officiella statistiken, Sveriges officiella statistik — arlig rapport for 2005). Se adven
Lagen (2001:99) om den officiella statistiken, Statistikfoérordningen (2001:100).
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De nyckeltal i KDB som publiceras senast ar kostnadsnyckeltalen, vilka omfattar
alla de nyckeltal som bygger pa komponenter som hamtas fran Skolverkets
kostnadsenké&t och Socialstyrelsens undersokning av kostnader for socialtjansten.
Bada dessa undersokningar samlas in i samband med SCB:s Rakenskaps-
sammandrag frdn kommuner. Aven de nyckeltal som bygger pd komponenter fran
Sveriges kommuner och landstings verksamhetsstatistik och kostnader for hélso-
och sjukvard har en mycket sen publiceringstidpunkt.

Genomgang av uppgiftsinsamlingen for den underliggande
officiella statistiken

RKA har tillsammans med respektive statistikansvarig myndighet och Sveriges
Kommuner och Landsting® gatt genom insamlingstidpunkter och
insamlingsrutiner for de flesta av de undersokningar som omfattar
statistikuppgifter som ing&r som komponenter i nyckeltalen i KDB*,

| stort sett alla uppgifter samlas in pa elektronisk vag genom web-enkaét.
Kommunerna ar uppgiftslamnare i de flesta fall, dock forekommer ocksa
uppgifter fran enskilda skolor och institutioner. Huvuddelen av statistiken ar
mangdstatistik, d.v.s. inte individbaserad. Vad galler insamling och
publiceringspolicy géller vissa generella drag:

1. Den angivna insamlingstidpunkten, d.v.s. slutdatum for inlamnandet av svar,
som galler for efterfragade uppgifter bestams av statistikansvarig myndighet.
Kommunerna har i allménhet underlag for att kunna lamna uppgifter redan vid
referenstidpunkten. (t.ex. oktober for skolstatistiken, mitten av november for
uppgifterna om &ldre och funktionshindrade). For de flesta statistikinsamlingarna
ar slutdatum satt sa att uppgifter skulle kunna vara fardiga till den 31 mars om
denna insamlingstidpunkt holls. Detta galler dock inte for uppgifter fran
Rakenskapssammandraget dar den senaste insamlingsdagen ar den 31 mars.
Datum ar satt med hansyn till att kommunernas bokslutsarbete och arbete med
arsredovisningen ska vara fardigt i kommunerna, vilket oftast sker i mars.

2. Manga kommuner klarar inte den insamlingstidpunkt som SAM angivit vid
insamlingen — men en stor spridning foreligger. Detta kan exemplifieras med
foljande statistik fran nagra ars RS-insamling. Inflodet tacker bade RS:huvuddel

* | det foljande anvands termen kommuner ofta for bade primarkommuner, landsting och regioner.

* Genomgangarna redovisas i minnesanteckningar, justerade och godkanda av deltagarna i
respektive tillfalle, och finns som sarskilda bilagor vid RKA:s kansli.
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och de tva s.k. flikarna som samlas in pa uppdrag av Skolverket och Social-
styrelsen.

Infléde i RS 2000 — 2005. Antal inkomna kommuner per vecka.
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Kalla: SCB, Offentlig ekonomi, uppgift vecka 18 2006

Vid den angivna insamlingstidpunkten 31 mars® (v. 13) hade 40 av 290
kommuner lamnat sina uppgifter. Ca. 90 kommuner som inte lamnat uppgifter
t.0.m. vecka 18 hade begart och fatt anstand med senare inlamning. De
anledningar som fors fram ar trassel med datasystem, for litet personal och
sjukdomar, forsening i bokslut etc. Manga personer i kommunen ar inblandade i
uppgiftslamnandet, bade pa ekonomikontoret och pa de aktuella
verksamhetsforvaltningarna, vilket gor att hela insamlingen l&tt blir férsenad om
forsening uppstar ute i en forvaltning.

3. Den organisation som for myndighetens rakning samlar in uppgifterna enligt
avtal arbetar med granskning och rattning under en lang tid, upp till 6 manader.
En stor del av denna langa insamlingstid forklaras av att kommuner lamnar sina
uppgifter sa sent, trots paminnelser. En tidpunkt ar satt i avtalet for nar fardiga
register och tabeller ska levereras till myndigheten. Det levererade materialet ska
omfatta alla kommuner och alla efterfragade uppgifter. Manga aterkontakter med
uppgiftslamnare rorande paminnelser och fragor om de lamnade uppgifterna sker
under denna tid, ofta ocksa i kontakt med den statistikansvariga myndigheten.

® Insamlingstidpunkten dndrades fér 2005 till 31 mars, 2000 — 2004 hade den legat i vecka 14.
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4. Nér uppgifterna lamnats till statistikansvarig myndighet vidtar myndighetens
arbete med rapporter infor offentliggérande av materialet. | detta arbete upptécks
nya fel och oklarheter och kontakter med uppgiftsinsamlaren och/eller
uppgiftslamnaren maste tas innan materialet kan offentliggoras.

5. Myndigheten, inklusive Sveriges Kommuner och Landsting, (undantaget SCB)
offentliggor sin statistik for hela statistikomraden och for riket, dar i princip inget
kommunbortfall godtas. Detta innebér att sena uppgifter fran ett statistikomrade
eller oklarheter fran enskilda kommuner kraftigt kan forsena offentliggorandet.
Myndigheterna har ocksa egna krav pa en mer analyserande rapport av
forhallandet inom ett ansvarsomrade i samband med offentliggorandet av
uppgifterna.

Tidigare publicering av nyckeltal i KDB

Flera olika atgarder skulle kunna vidtas for att pa sikt fa en snabbare publicering
av uppgifter i KDB. RKA konstaterar att atgarder behover vidas inom féljande
omraden:

Statistikansvarig myndighet maste begéara in uppgifter till
tidigare tidpunkt

Vid fastldggande av den tidpunkt nér uppgifterna ska vara inlamnade ska hénsyn
tas till att uppgifterna ska kunna offentligg6ras senast i mars manad. Om
kommuner har problem med detta pa grund av att boksluten inte &r fardiga skulle
preliminara uppgifter kunna lamnas pa liknande sétt som sker i Norges Kostra-
system. Dessa uppgifter skulle offentliggéras som prelimindra och uppdateras nér
definitiva uppgifter kan ersétta de tidigt inlamnade. Ett preliminart uppgifts-
lamnande behdver inte galla alla uppgifter som samlas in, utan endast de som
anvands som en komponent i KDB. Myndigheterna skulle kunna vélja att gora ett
forsta offentliggdrande av de preliminéra uppgifterna i KDB.

For att understryka angeldgenheten av en uppsnabbning av uppgiftsinsamlingen
kan staten anmoda kommuner och landsting att tidigarelagga fardigstéllandet av
sina bokslut och arsredovisningar. Som riktlinje kan anvéndas att de statliga
myndigheterna enligt férordning ska lamna sina arsredovisningar den 22 februari.
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Kommunerna maste prioritera statistiklamnandet

En viktig atgard for att snabba upp uppgiftsinsamlingen &r att den statistik-
ansvariga myndigheten tydliggor for kommunerna att de ar skyldiga att lamna
uppgifter vid den tidpunkt och pa det satt myndigheten kommer 6verens om. ®

Kommunernas och landstingens egna intresse av att snabbt och riktigt lamna
uppgifter till den officiella statistiken 6kar om uppgifterna ar till nytta i den
kommunala verksamheten, t.ex. i planerings- och budgetarbete. En tidigare
presentation av uppgifter i Kommundatabasen kan ocksa ses som ett medel att 6ka
anvandningen av uppgifterna pa lokal niva.

De statistikansvariga myndigheterna kan likasa utoka informationen om varfor det
ar viktigt att just dessa uppgifter (de som utgdr den officiella statististiken) samlas
in, vad de anvands till och vilken betydelse de har for beddmningar av
utvecklingen av Sveriges ekonomi och olika verksamhetsomraden.

Statistikansvarig myndighet tillsammans med uppgiftsinsamlaren bor ocksa stodja
och underlatta for kommunerna datatekniskt att lamna de efterfragade uppgifterna.
En annan del &r att hjalpa kommunerna med att utveckla datorstédet for
bokforing, redovisning och vidarebefordran av uppgifter om den kommunala
verksamheten till de statistikansvariga myndigheterna, nagot som efterlyses i flera
kommuners remissvar till SOU 2005:110 Jamforelsevis. Exempel pa sadan
stodjande verksamhet kan hamtas fran det arbete som bedrevs inom staten for att
mojliggora en tidigare leverans av arsredovisningar och kvartalsbokslut fran
myndigheterna.

Benchmarking och benchlearningarbete avseende statistikinlamning kan med
fordel anvandas i kommunsektorn eftersom manga kommuner faktiskt redan
Klarar av att lamna uppgifter i tid.

Granskning och rattningsarbetet maste snabbas upp

Statistikansvariga myndigheter och statistikinsamlaren maste fa till stand ett
snabbare gransknings- och rattningsarbete av statistiken. Detta kan ske genom att
tiden prioriteras i de avtal som sluts mellan myndigheten och statistikinsamlingen
— myndigheten kan krava att fa leverens vid en viss tidpunkt av data med en god
kvalitet. Arbete med effektivare datainsamling pagar redan med hjalp av
utvecklandet av nya tekniker och effektivare granskningsrutiner vid de

® Lag (2001:99) om den officiella statistiken och Férordning (2001:100) om den officiella
statistiken.
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statistikinsamlande organisationerna. Hog aktualitet tillsammans med siffermassig
kvalitet skulle kunna vara ett konkurrensmedel vid upphandling av
statistikinsamlingar.

Myndigheten kan offentliggtra vissa delar av den officiella
statistiken tidigare

Det & myndigheten som avgor néar och hur den officiella statistiken offentliggors.
De krav som stélls pa offentligg6randet av officiell statistik beskrivs av Radet for
den officiella statistiken (Ros). Enligt Ros avses med offentliggérande den
tidpunkt da statistiken for en viss referensperiod publiceras forsta gangen pa ett
sadant satt att den blir tillganglig for alla anvandare vid samma tidpunkt. |
samband med detta forsta offentliggorande anges ocksa med en not att uppgifterna
ar preliminéra och kan komma att &ndras nér fortsatt analys av data gors. Detta
innebdr att den statistikansvariga myndigheten kan offentliggtra statistiska
tabeller fran olika verksamhetsomraden innan en skriven rapport ar fardigstalld
och publicerad.

Nar definitiva uppgifter senare finns tillgangliga for hela riket/omradet etc. ersatts
de tidigare preliminéra enligt en faststalld publiceringsplan.

Ett exempel pa detta tillvagagangssatt ar SCB:s sa kallade successiva publicering
av uppgifter fran den del av RS som ligger under SCB:s ansvar. Uppgifter fran RS
publiceras successivt, allt eftersom de ar fardiggranskade av SCB, for respektive
kommun pa www.sch.se. Syftet med denna successiva publicering &r att oka
anvandningen av nyckeltalen. Kommuner som snabbt &r klara med statistiken ska
inte behova vanta pa de sista kommunerna.

Uppgifter som anvéands blir av allt battre kvalitet

Sammanfattningsvis kan ocksa ségas att alla atgarder for att snabba upp
publiceringen av den officiella statistiken ar viktiga. Alla uppgifter behdver dock
inte offentliggdras vid samma tidpunkt och vissa uppgifter kan offentliggéras
tidigare &n andra i prelimindr form. Uppgifter som anvands blir av allt béattre
kvalitet ndr anvandningen uppenbarar fel och brister i uppgifterna, vilket bland
annat de norska erfarenheterna visar. Aven sena kommuner kan férmodas snabba
upp sin uppgiftsinlamning nar de mérker att de halkar efter — de kan stéllas till
svars genom fragor i kommunen om varfor finns inte de har uppgifterna for var
kommun/landsting.
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